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INTRODUCERE

Lanturile de aprovizionare cu méancare ale Europei ar colapsa fara
lucratorii din Europa de Est. Aceasta realitate a fost evidentiata inca
odata, siintr-un mod dramatic, de pandemia COVID-19. Este nevoie
de cel putin un milion si jumatate de lucratori la ferme pentru aceste
lanturi de aprovizionare ale bunurilor perisabile. Marea Britanie,
abia iesita din Uniunea Europeanad, a fost prima care a anuntat ca
recoltele tarii vor putrezi pe campuri daca 100.000 de lucratori din
Europa de Est - de obicei obiectul dispretului xenofob al adeptilor
Brexitului - nu erau transportati imediat in Regatul Unit.

Ulterior, in perioada aprilie-mai, cand mare parte din Europa de
Est era carantinata, Tarile de Jos, Germania si Belgia au organizat o
serie de legaturi aeriene pentru a transporta lucratori in domeniul
agriculturii din Romania si Ungaria. In timp ce armata si politia
patrulau pe strazile Romaniei si dadeau amenzi chiar si pentru cele
mai mici incalcari ale regulilor carantinei, guvernul din Romania
a reusit sa dea nastere unui adevarat sector exceptat de la legile
carantinei prin faptul ca a permis unor zeci de mii de lucratori sa se
intoarca la obiceiul migratiei catre muncile sezoniere platite precar
din fermele din Germania (si alte state din vestul Europei). In pri-
mele faze ale pandemiei, guvernul german a exprimat public o stare
de ingrijorare cu privire la aprovizionarea cu alimente proaspete’,
iar masurile luate de guvernul roman aveau scopul de a ameliora
aceste ingrijorari®

Fermele din vestul Europei beneficiaza de subventii substan-
tiale provenite atat din bugetul national, cat si din cel al Uniunii
Europene, stare de lucruri care face sa nu mai fie si loc pentru
produsele de export provenite din Sudul global®. In ciuda acestor
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subventii, nivelul salarial si conditiile de munca din anumite parti
ale lantului de aprovizionare cu mancare din Europa care inca nu
au fost automatizate (precum industria alimentelor proaspete sau a
carnii) raman precare. Lanturile de supermarketuri internationale
ii fac pe producatori sa fie mereu in competitie unul cu celalalt si
se bazeaza pe o strategie de tinere a salariilor la nivel precar pentru
a mentine marja de profit net a acestor sectoare la un nivel relativ
scazut*. Desi, teoretic, Uniunea Europeana acorda protectie juridi-
ca lucratorilor din Europa de Est din sectorul de munca formala,
pandemia Covid-19 a scos la suprafata, iar in unele cazuri chiar a
intensificat, conditiile de munca care deseori se transforma in ex-
ploatare. Aceasta stare de lucruri se dovedeste adevarata nu doar in
cazul tarilor cu sectoare informale majore, sindicate de munca lipsi-
te de influenta si piete segmentate ale fortei de munca, precum sunt
Grecia, Spania sau Italia’, ci chiar si in cazul unor tari ca Germania,
in care sectorul informal are o proportie mica in cadrul economiei,
iar relatiile de munca sunt strans reglementate de sindicate, chiar si
in ciuda unor evenimente care recent le-au mai stirbit din putere®.

Integrarea Europei de Est in lanturile de productie in masa din
Europa de Vest a transformat aceste tari in exportatoare de produse
din ce in ce mai complexe, in special in sectorul pieselor de automo-
bile, rezultand un nivel de somaj extrem de scazut’. In plus, in tarile
din Europa de Est s-a observat o crestere semnificativa a salariului
real, influentata, in parte, de strategii active cu privire la politicile
industriale® si la cele referitoare la venituri®. in Romania, salariul
mediu net a crescut cu pana la 400 la suta intre 2005 si 2020, iar
salariul minim net a avut parte de o crestere de 300 la suta intr-o
perioada de timp si mai scurta (2008-2020)"". Desi se afla la periferia
capitalului european, zona central-estica a Europei a avut parte de
mai multa prosperitate decat tarile din regiune care nu au reusit sa
se integreze in Uniunea Europeana, printre care Ucraina fiind cea
mai impovarata tara din vestul Balcanilor, iar model de dezvoltare
al Republicii Moldova servind ca un avertisment. Oare de ce, in
ciuda tuturor acestor aspecte, atatea grupuri de lucratori din estul
Europei continua sa se expuna unor munci dure si platite precar si
sa isi riste sanatatea in contextul pandemiei Covid-19?

Analiza din cadrul acestui articol, care se bazeaza pe informatii
din munca de pe teren, are in centru Romania, care este, de departe,
cea mai mare sursa de migratie in interiorul Europei in general si cea
mai mare sursa de fortd de munca agricola sezoniera in particular'
In aceastid analiz, accentul cade pe forta de munci sezoniera din
industria agriculturii din Germania, o parte a pietei de munca eu-
ropene ale carei practici exploatatoare, niveluri crescute de munca
informala si conditii de munca abuzive au fost relativ ignorate de
cercetarile academice publicate inainte de pandemia Covid-19 (ma-
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joritatea literaturii pe acest subiect are de-a face cu sudul Europei
sau cu Statele Unite ale Americii). In plus, lucrarile publicate dupa
debutul pandemiei sunt doar descriptive, bazandu-se pe cercetarile
deja existente facute in teren si utilizand rezultatele acestora®™.

SPATII POST-COMUNISTE IZOLATE SI FACTORI

CARE STIMULEAZA EMIGRATIA

Procentul mare de populatie rurala din totalul populatiei Romaniei
este rezultatul urbanizarii tarzii, al depinderii de naveta intre zonele
rurale si cele urbane si al avantajului comparativ al navetistilor care
au un venit net mai mare datorita economiei pe care o fac in sfera
cheltuielilor gospodaresti si a celor legate de alimentatie. In perioa-
da de dezindustrializare majora care a urmat reformelor pietei de
desfacere din anii ‘90", Romania a inregistrat o migratie a lucratori-
lor industriali disponibilizati dinspre unele zone urbane inspre cele
rurale ca mijloc de supravietuire. Terapia de soc din 1997 a facut ca
fenomenul migrarii din directia zonelor urbane inspre cele rurale sa
se intensifice intr-o maniera nemaivazuta pana atunci®.

Cu toate acestea, in afara supravietuirii, a unui mediu natural
mai sanatos si a unor comunitati mai bine legate, viata din mediul
rural nu are prea multe de oferit din perspectiva economica. Dupa
ce modul colectivist de a face agricultura a luat sfarsit in 1989,
transformarile care au avut loc in anii ’90 au redus posibilitatea
omului de a-si castiga painea din lucratul pamantului in Romania.
Dezmembrarea marilor agro-intreprinderi care fusesera detinute
de stat si restituirea pamantului catre fostii proprietari sau catre
mostenitorii lor nu au dat nastere acelor ferme de marime medie
profitabile pe care le promisesera sustinatorii reformelor’. Mai
degraba, bunurile animaliere s-au injumatatit, sistemele de irigatie
s-au deteriorat si mari bucati de pamant au ramas necultivate, dat
fiind ca milioane de proprietari ori nu aveau mijloacele moderne
de a lucra pamantul, ori piete institutionalizate in care sa-si vanda
productia’. Intr-o scurtd perioadi de timp, Romania s-a transfor-
mat dintr-un exportator net de mancare intr-un importator net
de mancare, iar, atunci cand, in 2005, a fost ridicata interdictia de
re-privatizare, mare parte din pamant a fost cumparat la preturi
modice de agro-intreprinderi private sau fonduri de investitii al
caror portofoliu se bazeaza pe acapararea de terenuri agricole™.

Un lucru foarte important este ca in urma combinarii unor
relatii de clasa extrem de inegale din vremea nationalizarii (anii
’50) si a reformelor contemporane de aliniere cu logica pietei din
agricultura a rezultat o structura foarte polarizatd a pamantului,
avand in vedere ca 52 la suta din terenul arabil este ocupat de ferme
a caror suprafata depaseste 100 de hectare, 4,5 la suta din pamant
este detinut de ferme de marime medie (intre 10 si 50 de hectare),
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iar restul se constituie dintr-o multime de mici ferme cu fragmente
de sub 10 hectare. Mare parte din acest pamant este folosit pentru a
cultiva cereale, furaje pentru animale si monoculturi de floarea-soa-
relui. In mod contrar, fermele de marime mijlocie care ar putea
fi profitabile produc venit, in 2020, pentru o mai mica parte din
populatia rurala decat au facut in timpul neo-feudalismului de la
inceputul secolului XX. Clasa de mijloc rurala (ale carei terenuri au
o marime care se incadreaza intre 10 si 50 de hectare) constituia 3,7
la suta din populatia rurala la inceputul secolului XX si detinea 8,9
la suta din terenul arabil. In ziua de azi, partea din aceasta sectiune
a populatiei rurale, 4,7 la suta, este, in mare, la fel cu cea de acum o
suta de ani®.

In prezent, sansele ca masele de oameni din zona rurald si
depaseasca nivelul de agricultura de subzistenta si veniturile joase
aferente sunt minime. Chiar daca pietele permanente de desfacere
a produselor agricole au continuat sa existe in zonele urbanizate
din Romania, fermierii locali au fost impinsi in afara lor de catre
vanzatorii de produse semi-formali care sunt agenti ai agro-in-
treprinderilor locale sau importatori. Masurile legislative din
2017-2018 care obligau supermarketurile sa cumpere o parte din ali-
mente de la producatorii locali au avut succes doar pe termen scurt.
Venitul castigat din agricultura, chiar si in cele mai fericite cazuri
(producatorii rurali de alimente organice sau semi-procesate pentru
consumatori pretentiosi), se mentine putin deasupra castigului brut
al unui salariu minim pe economie®.

Efectul pe termen lung al practicilor neoliberale de restructu-
rare nemediate de o negociere sociala? in combinatie cu un stat
slab impiedica fermele mici sa genereze venituri sustenabile si de-
cente. Astfel ia nastere un imbold puternic si rational care impinge
oamenii la munca sezoniera in afara granitelor, chiar si in timpul
celui mai riscant val al pandemiei. Fenomenul migratiei mai este
intensificat si de starea precara de siguranta sociala a cetatenilor
Romaniei, a carei reflectie este o tara cu un sistem financiar fragil®.

Cei mai multi dintre respondenti descriu munca in fermele din
Germania ca fiind extrem de solicitanta. Aceasta relatare facuta de
unul dintre respondenti este reprezentativa:

Eram platiti in functie de cate lazi de legume culegeam. Lucram de
la rasarit pana la 7 seara. Cateodata, lucram si noaptea la lumina
tractorului. Era greu. Dar fara truda nu-i castig. Ne dadeau 60 de
centi pe lada de morcovi si 1 euro si 80 de centi pe una de ceapa.
Nu prea castigai nimic daca erai incet. Trebuia sa tragi tare. Nu
ne-au dat niciodata vreo zi libera platita de sarbatori. Lucram si
duminicile. Am lucrat si de Pasti. Nemtii tineau sarbatorile, dar
pe noi ne trimiteau in cAmp. Probabil ca eram vreo 300 sau 400 de
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oameni doar din Romania, cei mai multi din satele din Maramures
si de pe Valea Salautei.

Diferenta generala de venit dintre Romania si Germania ofera ras-
punsul pentru dorinta lucratorilor romani de a se angaja intr-o ase-
menea activitate sezoniera, inclusiv de a-si asuma riscuri cu privire
la sanatatea lor intr-o perioada dominata de pandemie. Luand in
considerare un an intreg, decalajul dintre venitul net lunar castigat
din munca sezoniera in Germania in perioade de cate sase luni (6.000
€) si salariul minim net din Roménia pentru doua luni (3.300 €) nu e
chiar atat de mare®. Mai e, de asemenea, si oboseala fizica de la zile-
le de munca lungi de cate 15 ore ale unui lucrator imigrant. Decizia
de a emigra devine si mai logica daca se ia in considerare faptul ca
munca sezoniera transnationala se combina deseori cu aranjamente
la locul de munca flexibil de acasa. Unii dintre lucratorii sezonieri
au contracte cu norma intreaga in Romania si negociaza o perioada
de doua luni de concediu fara plata (printre ei am gasit chiar si un
politist), iar angajatorii accepta acest tip de aranjament din cauza
pietei de munca subsaturate si a puterii strategice a muncitorilor.
Astfel, venitul castigat din munca sezoniera devine un adaos net la
salariile castigate in tara. Prin urmare, nu doar diferenta dintre sala-
riile dintre Germania si Romania explica disponibilitatea imigran-
tilor sezonieri de a trudi in plus, ci, mai exact, e vorba de diferenta
de castig general. Aceste rezultate de cercetare intaresc teza Agotei
Abran, conform careia capitalul transnational din sectoare diferite
cum sunt cel al recoltarii plantelor medicinale sau cel al alimentelor
proaspete isi apropriaza rezultatele unor abilitati individualizate
tipului de munca insa prost platite pentru maximizarea productiei.

FACTORI CARE STIMULEAZA MUNCA SEZONIERA IN AGRICUL-
TURA: O ANALIZA A LITERATURII DE SPECIALITATE

Exista o intreaga literatura care explicd motivele pentru care
cererea de munca prost platita si depusa in conditii de risc sporit
din sectorul european de recoltare si procesare a alimentelor
s-a reorientat de la angajarea lucratorilor nationali/ autohtoni la
angajarea lucritorilor globali/ imigranti. In ciuda dereglementarii
pietei si a diminuarii serviciilor sociale din anii "90 incoace, masa
flexibila de lucratori in agricultura din statele membre ale Uniunii
cu venituri ridicate s-a micsorat pe masura ce satele s-au depopu-
lat*; femeile din zonele rurale s-au reorientat catre piete de munca
din alte industrii decat cea agricola®, iar tinerii muncitori necalifi-
cati din mediul rural si-au gasit slujbe mai bine platite in sectorul
emergent de servicii, a carui extindere in spatiul rural a fost, partial,
catalizata de aceleasi procese de dereglementare care au facilitat si
caracterul dispensabil al acestor lucratori®.
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Regimul macroeconomic bazat pe austeritate din perioada ul-
terioara anului 2008 s-a dovedit incapabil de a inversa acest trend
structural, in ciuda unei cresteri drastice a numarului de persoane
angajate cu norma intreaga sau a celor angajati doar cu jumatate
de norma ori in alte domenii decat cele in care s-au spec1ahzat27
In Germania, munca in agrlcultura se plateste cu salariul minim pe
economie (1.555 €/ luna), suma care e aproape de patru ori mai mare
decat ajutorul de somaj (432 €/ persoana/ luna). Cu toate acestea,
pe langa faptul ca ajutorul pentru locuinta si alocatia pentru copii
nu sunt platite cu bani gheata, munca solicitanta fizic si, deseori,
abilitatile necesare implicate de munca in sere sau abatoare® tin
precariatul la distanta de partile lantului alimentar deficitare din
punct de vedere al muncitorilor necesari. Aceasta stare de lucruri
a dus la preferinta angajatorilor pentru forta de munca internati-
onala®, in spec1al pentru aceea imigranta care este adusa ,exact la
t1mpul potrivit” si este ceruta de lanturile alimentare si agro -intre-
prinderile integrate in plan vertical®.

Factorii cei mai importanti care dau nastere dependentei de
muncitori romani constau in nivelul de productivitate crescut
in raport cu alti lucratori, disponibilitatea acestora de a lucra ore
suplimentare, disponibilitatea de a accepta conditii de munca si de
locuire sub nivelul decentei si, in acelasi timp, posibilitatea de a fi
usor inlocuiti*. Exista o sursd importanta de consens in literatura de
specialitate care sustine ca aceste trasaturi ale fortei de munca sunt
datorate lipsei de putere structurale (acceptarea unor aranjamente de
munca informala, lipsa competentei lingvistice si o foarte limitata
integrare in sindicatele lucratorilor sunt caracteristici tipice po-
pulatiei rurale) si un cadru de referinta dual (salariile si conditiile de
munca precare din tarile de resedinta ii fac pe lucratori sa considere
munca sezoniera in tarile mai dezvoltate relativ tolerabila, ba chiar
atragatoare)®. Prin urmare, ,rezultatul acestei stari de lucruri este
ca angajatorii ii considera pe muncitorii imigranti ca fiind motivati,
seriosi si atractivi pentru angajare, in special in comparatie cu po-
tentialii muncitori autohtoni™.

Acest articol sondeaza valoarea analitica a ipotezelor lipsei
structurale de putere si a cadrului de referinta dual cu privire la
situatia muncitorilor sezonieri romani in Germania, o tara in care
700.000 de romani formeaza o adevarata armata de lucratori esenti-
ali in sectoare diferite, precum sanatatea sau agricultura.

METODOLOGIE SI DATE

Metodologia acestui articol implica folosirea metodei calitative a
studiului de caz. Datele noastre se bazeaza pe 25 de interviuri ama-
nuntite luate unor muncitori sezonieri care provin din judete cu un
nivel ridicat de emigrare din Romania (Bistrita-Nasaud, Maramures
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si Salaj). Interviurile au fost luate de unul dintre autori in perioada
mai-august a anului 2020. In plus, acelasi autor a observat personal
modalitatile de transport din aceste zone ale Romaniei. Toti autorii
au facut o lectura atenta a reportajelor din Romania, Germania si
Marea Britanie; a postarilor institutiilor din mediile de socializare;
a registrelor statistice; si a literaturii secundare. Pe langa interviuri-
le luate muncitorilor sezonieri, am conversat prin e-mail si telefon
cu sindicalisti nemti care lucreaza cu muncitorii sezonieri si cu
membri ai cooperativei de productie din nordul Romaniei (,,Produs
in Bistrita-Nasaud”).

Romania se dovedeste a fi un caz interesant, deoarece are cea
mai mare populatie de muncitori rurali din Europa, avand in vedere
ca 46 la suta din populatie locuia in mediul rural in 2017 (Fig. 1), iar
22 la suta din totalul populatiei active in munca in 2020 o reprezen-
tau lucratorii din agricultura (desi a scazut de la 31 la suta, procent
inregistrat in anul 2010). intr-adevar, in Europa de Est, Romania,
Slovacia si Polonia (exact in aceasta ordine) au cele mai mari pro-
portii de populatii rurale din totalul populatiei. Cu toate acestea,
Polonia si Roménia cumuleaza un numar total de 25 de milioane
de oameni care traiesc in mediul rural (Fig. 2), un numar care face
sa para insignifiante noile state membre ale Uniunii Europene,
procentul de populatie rurala fiind mai mare in Romania decat in
Polonia. Am calculat ca, in 2017, aproximativ patru milioane de
romani puteau fi considerati lucratori agricoli cu experienta. Dintre
acestia, o mare parte proveneau din zone muntoase din care lipseau
terenurile arabile si aveau o experienta indelungata de migrare in
interiorul tarii in domenii ca agricultura sau industria forestiera®,
experienta care-si avea originea in perioada statului socialist si,
mai apoi, in anii tranzitiei*. Respondentii nostri au fost selectati
tocmai din regiunile mentionate mai sus: Oas, Maramures si Tara
Nasaudului.

Diagramele din acest articol pot f1 accesate la
http://www.ras.org.in/the_human_cost_of_fresh_food.

Toti cei trei autori ai acestui articol s-au nascut si au copilarit in
aceste regiuni, iar acest lucru i-a ajutat sa reduca distanta sociala
fata de muncitorii intervievati. Din punct de vedere al criteriilor de
selectie, aceste zone in care s-au desfasurat activitatile muncii din
teren sunt interesante, in special, datorita istoriei lor familiare cu
lumea germanofona (regiunea a facut parte din Imperiul Austro-
Ungar pana in 1918), care le-a creat locuitorilor un orizont de astep-
tari cu privire la munca depusa pentru vorbitorii de limba germana
si, de asemenea, cu privire la interactiunea cu acestia®.
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LIPSA DE PUTERE STRUCTURALA

Interviurile pe care le-am luat si analizele pe care le-am facut unor
reportaje de interes arata ca lucratorii sezonieri care continua sa
emigreze cu scopul de a practica munca sezoniera chiar si in timpul
pandemiei o fac din felurite motive: posibilitatea de a castiga salarii
mai mari, putinele locuri de munca platita pe raza unei distante pe
care se poate face naveta (plata chiriei pentru o familie cu patru
membri poate reprezenta chiar mai mult de jumatate din salariul
minim pe economie), aspiratia de a finanta cheltuielile copiilor cu
educatia academica in orase cu universitati care sunt scumpe si
nevoia de a-si construi case care sa le asigure un spatiu domestic
privat si sa includa toalete¥. Cu toate acestea, lipsa structurala de
putere s-a intensificat in timpul crizei provocate de pandemie, ca
rezultat al practicilor Germaniei de a adopta anumite masuri struc-
turale cu scopul de a reduce costul muncii in agricultura.

Inainte de debutul pandemiei, aliantele de sindicate muncito-
resti, asociatiile de agricultori, ONG-urile si grupurile din cadrul
comunitatilor religioase au incercat sa discute si sa atraga atentia
asupra conditiilor de munca ale muncitorilor sezonieri din Europa
de Est. Primind finantare de la bugetul statului german si de la
sindicatul DGB (Deutscher Gewerkschaftsbund, Confederatia
Sindicatelor Muncitoresti din Germania), aliante precum Faire
Mobilitat au incercat sa aduca salariile si conditiile de munca la
nivelul specificat de legea germana. Insi, pandemia a transformat
acest proces intr-unul mai anevoios, facand posibila exploatarea
de catre agricultorii nemti a puterii slabite a statului german de a
pune in aplicare reglementarile legislative cu privire la munca® si
a disponibilitatii acestuia de a relaxa aceste reglementari tocmai
in toiul crizei pentru a permite agricultorilor sa solutioneze lipsa
cronica de forta de munca®.

Daca unii lucratori si-au primit contractele inainte de a pleca
din Romania, majoritatea le-au semnat abia cand au ajuns la fata
locului. Termenii folositi erau ambigui, iar agricultorii germani
nu obisnuiau sa le dea si muncitorilor o copie a contractului®. Si
poate ca cel mai important aspect este ca angajatorii de cele mai
multe ori incalcau datele contractuale convenite, in special pe cele
referitoare la castigul pe ora, si recurgeau la intelegeri si cote in-
formale. Aceasta stare de lucruri - care nu a fost ceva nou, ci doar
a devenit mai vizibila in timpul pandemiei - a putut lua nastere din
cauza deteriorarii infrastructurii birocratice care verifica si obliga
la aplicarea legilor in domeniul muncii. Faire Mobilitat a raportat
ca standarde din domeniul agriculturii precum platirea salariului
minim pe economie sau cele cu privire la cazare in timpul pandemi-
ei (o singura persoana in camera, exceptand familiile) nu au putut
fi verificate si puse in executare in mod corespunzator din cauza
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lipsei de personal din inspectoratele de munca (mai putin de 10 la
sutd din ferme au fost controlate in 2019)*'. In mod similar, guvernul
german a recunoscut ca, din cauza lipsei de personal, a fost i incapa-
bil sa verifice si sa impuna respectarea reglementarilor cu privire la
siguranta sanatatii si a muncii in abatoare, o problema care a fost
agravata si de existenta unui sir lung de firme subcontractate care
luau parte la un joc complex de atribuire a vinei unei alte entitati,
dand astfel nastere unei strategii extrem de greu de verificat*. Lipsa
structurala de putere s-a manifestat si prin lipsa sprijinului juridic
pentru muncitori care au fost nevoiti sa se adreseze angajatorilor in
privinta unor incalcari ale contractelor sau a altor masuri cu conse-
cinte juridice, care erau utilizate pentru a-i intimida pe lucratorii
agricoli slab educati si nevorbitori de germana*

Cu toate acestea, pandemia a dat nastere unor noi si noi
evenimente. Conform reportajelor din presa germana, frecventa
inspectiilor care aveau rolul de a controla respectarea standardelor
din domeniul sigurantei sanatatii au scazut in primele luni ale pan-
demiei*, iar ministrului muncii din Germania i-a luat sase luni ca sa
indeseasca controalele, fapt care a fost determinat doar de cresterea
brusca a infectiilor din vara lui 2020 si de presiunea venita din partea
presei si a activistilor sindicali care lucrau cot la cot cu muncitorii
agricoli®®. S-au raportat, de asemenea, si incalcari ale ordinelor de
carantinare, existand cazuri in care muncitori infectati trebuiau sa
traiasca in spatii inchise, fara distantare sociala, in containere cu
paturl suprapuse, iar unii au fost chiar obligati sa munceasca pe
camp in timp ce erau bolnavi*. In plus, guvernul german a extins
perioada de exceptare a angajatilor de la plata contributiilor sociale
pentru sanatate de la 70 la 115 zile, stare de lucruri care i-a facut pe
lucratorii sezonieri sa fie si mai vulnerabili la aranjamentele cu pri-
vire la nevoile sociale ficute cu fiecare angajator. In fapt, acest lucru
insemna ca erau legati de fermele la care si-au inceput lucrul cand
au ajuns acolo. in mod surprinzitor, guvernul german nu a incercat
sa puna in aplicare reglementarile care stipulau modul de organiza-
re a muncii in timpul pandemiei. Desi, intr-un document comun al
Ministerelor Afacerilor Interne si al Agriculturii din Germania, se
stipula clar faptul ca costurile de transport trebuie platite de catre
detinatorii fermelor, reprezentantii Faire Mobilitat si cei care ne-au
oferit informatii au aratat ca opusul era practica obisnuita, valoarea
biletului de autocar fiind retinuta la sursa din salariul muncitorilor.
De asemenea, guvernul german n-a facut niciun efort pentru a crea
mecanisme formale de coordonare cu statul roman. Cel din urma a
facut doar gesturi simbolice de tipul vizitelor ministeriale in ferme
pentru a pastra aparentele. Insa chiar si acestea au fost doar rezul-
tatul presiunii puse de reportajele din presa internationala, care au
fost determinat investigarea subiectului si de catre jurnalistii din
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Romania*. La acest cor mediatic s-au alaturat inclusiv statii TV din
zona privata si conservatoare care, pana atunci, nu aratasera niciun
pic de interes problemelor din campul muncii®. insi nimic din
toate acestea n-au avut efect asupra conditiilor de munca pana in
momentul celui de-al doilea val al pandemiei, care a lovit abatoarele
nemtesti in vara lui 2020 si a dus la schimbarea legii germane, prin
interzicerea subcontractarii in fermele si abatoarele mari. O pasi-
vitate similara a fost observata si in cazul confederatiilor sindicale
din Romania, care au ramas impasibile la initiativa omoloagelor
germane de a sindicaliza lucratorii sezonieri cu scopul de a crea
intelegeri sindicale transnationale pentru a-i proteja mai bine pe
cei din urma.

Organizatii precum Faire Mobilitit nu sunt agenti ai statului
si sunt prea putine la numar pentru a face fata sutelor de mii de lu-
cratori care imigreaza. Altfel spus, desi se pot vedea unele elemente
institutionale ale parteneriatului dintre guvern si sindicatele mun-
citoresti care sunt de asteptat de la o tara ca Germania cu traditie
in domeniul solidaritatii sociale, cand vine vorba despre aplicarea
sistematica a reglementarilor cu privire la sectorul muncii sezonie-
re, statul german n-a fost atat de puternic pe cat era de asteptat, cel
putin pe durata perioadei de carantina sociala.

Lipsa structurala de putere este, in plus, augmentata de reticenta
muncitorilor romani de a se inscrie in sindicate, chiar si in contex—
tul unor campanii de constientizare organizate de cele din urma®
Acest lucru nu este deloc surprinzitor. In primul rand, muncitorii
din zonele rurale nu sunt familiarizati cu sindicatele. Miscarea
sindicala din Romania este doar umbra a ceea ce a fost in timpul
primului deceniu al tranzitiei, reformele din 2011 ducand la scadere
drastica a membrilor si a influentei asupra institutiilor publice®
insa nici macar in perioada de glorie dintre anii *90 si 2000 aceasta
n-a putut pétrunde si in mediul rural, care este dominat de ferme
independente, iar proportia de populatle care nu detine pamant
este relativ mica. In Roménia, nu exista niciun bloc social care si
reprezinte politic fermierii, astfel ci problemele socio-economic
din mediul rural nu sunt articulate coerent in cadrul unei agende
politice, asa cum e obiceiul in alte parti®. Desi ambele sindicate,
cel social-democrat si cel socialist, au fost active in cadrul fermelor
germane si au trimis pe teren organizatori care vorbeau romana si
poloneza (dintre care unul a reusit sa organizeze o greva), succe-
sul lor a fost doar partial avand in vedere ca lucratorii, deseori, i
confundau pe sindicalisti cu agenti ai guvernului german, fapt care
a dus la o anumita llpsa de incredere®. In al doilea rand, chiar si
in sistemele neo-corporatiste din nord-vestul Europei®, ideea de
reprezentare sindicala a lucratorilor sezonieri este una nou, iar
resursele dedicatei acestui sector de munca sunt relativ scazute™.
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Cu toate acestea, o combinatie de factori precum noi valuri de
infectari in vara lui 2020, atentie mediatica si noi eforturi ale sindi-
catelor a constrans Bundestagul (parlamentul federal din Germania)
sa elimine ambiguitatea legislativa care le permitea firmelor de
ambalare de carne si fermelor sa angajeze subcontractori, care
au fost deseori acuzati de practici abuzive de munca (ore lucrate
si nepontate, taxarea pentru utilizarea de echipamente, oferirea
de spatii de locuire inghesuite si insalubre). Desi aceste schimbari
existau pe agenda politica a sindicatelor de zeci de ani, in special
lobby-ul facut de abatoare s-a bucurat de succes inainte de debutul
pandemiei. Schimbarile legislative mentionate mai sus, care fac
ca fermele si abatoarele sa fie direct responsabile de conditiile de
locuire si de echipamentul utilizat pentru pontarea orelor lucrate,
vor intra in vigoare doar din luna ianuarie a anului 2021%.

CADRUL DE REFERINTA DUAL

Muncitorii sezonieri romani care lucreaza in industria agricola
din Germania sunt determinati sa impinga la maximum nivelul
de productivitate al muncii lor. Acestia sunt platiti in functie de
cote care au fost stabilite anterior pe baza unor intelegeri verbale,
sunt nevoiti sa indure conditii precare de munca si aproape ca nu
au deloc acces la sistemul de securitate sociala atunci cand devin
victimele accidentelor de munca. Conditiile de locuire si munca
pe care o depun in tara de origine sunt adesea comparabile cu cele
din Germania, insd pentru unii ele se inrautatesc in tara in care
imigreaza. Majoritatea provin din comunitati care au prestat pentru
multe decenii munca sezoniera in afara granitelor, iar unii dintre ei
au facut-o chiar in conditii mult mai solicitante.

In cultura de munci a celor care migrau in interiorul Romaniei
din regiunile muntoase catre campii in timpul comunismului si a
tranzitiei timpurii, ,sporul de performanta” (munca remunerata in
functie de numarul de piese produse sau de cantitatea recoltata),
bazat pe intelegeri verbale, reprezenta normalitatea. In plus, remu-
neratia era, in mare parte, platita in natura, sub forma porumbului
pe care muncitorii il transportau in satele de resedinta cu trenul
pentru a-si hrani porcii si bovinele, pe care ulterior le vindeau®.
Un respondent din satul Telciu ne-a spus ca spatiul in care locuiau
continea doar elementele de baza si era suprapopulat (58 de oameni
intr-o singura incapere), conditiile sanitare lipseau cu desavarsire,
iar ziua de munca dura de la rasarit pana la apus. Multi dintre lu-
cratorii sezonieri au peste 50 de ani si nu au lucrat niciodata in alte
conditii de munca. In comparatie cu descrierea de mai sus, traiul in
containere separate in functie de gen in care locuiau sase oameni
intr-o camera cu acces la toaleta (oricat de murdara) poate parea ca
un fel de imbunatatire. Alti cercetatori au confirmat conditiile de
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munca precare si dificile ale lucratorilor sezonieri din comunism si
din anii '90%.

Legea germana, spre deosebire de cea din tari europene precum
Spania, nu ofera niciun beneficiu lucratorilor sezonieri pe langa
castigurile lor nete. Acest lucru pune povara securitatii sociale in
spatele statului roman si a comunitatilor de origine ale lucratorilor
- acesta fiind inca un aspect al asimetriei est-vest. Munca noastra
din teren a confirmat ca populatia rurald extrem de vulnerabila,
in special femeile care nu fusesera niciodata angajate formal, era
obisnuita cu ideea de a nu avea acces la pensie sau la asigurare de
sanatate adecvata (muncitorii isi duceau cu ei medicamente pe care
pare ca le luau pentru a face fata grelei munci), dat fiind ca traisera
de zeci de ani intr-un regim de subzistenta informal bazat pe munca
pamantului, in care gratuitatea serviciilor medicale a incetat sa mai
fie o realitate dupi ciderea comunismului. Insi, daci batranii erau
ingrijiti de familie in baza unor traditii de solidaritate inter-gene-
rationala, disparitia acestor traditii ii face pe lucratorii sezonieri sa
devina si mai vulnerabili din punct de vedere social.

Romania are o rata de somaj micd, iar principala reclamatie
inainte de debutul pandemiei atat a sectorului de manufactura, cat
si cel al serviciilor a fost lipsa fortei de munca®. Acest lucru a deter-
minat guvernul sa permita eliberarea a 40.000 de permise de munca
pentru imigranti asiatici in 2019. Nu ramane decat sa ne intrebam
de ce lipsa fortei de munca din Romania nu poate fi compensata cu
surplusul de populatie din mediul rural. Interviurile noastre si ana-
lizele registrelor statistice cu privire la salariile oficiale ne arata ca
majoritatea populatiei are de ales intre o slujba in sectorul industri-
al dintr-o zona urbana care produce un venit net de 300-400 euro pe
luna (plus pensie, asigurare medicala si ajutor de somaj) si emigrare
pentru munca sezoniera timp de sase luni pe an care ajuta individul
sa castige lunar cel putin dublul sumei mentionate anterior, insa
lipsita de avantajul beneficiilor. Optiunea din urma implica mult
mai multa truda (tipice sunt zilele de munca lungi de 12 ore si fara
weekend liber), depusa in doua perioade de cate aproximativ trei
luni fiecare. Daca venitul castigat din munca in afara granitelor ar i
taxat, castigul net din munca sezoniera s-ar diminua pana aproape
la nivelul unui job tipic in sectorul industrial din orasele Romaniei,
facandu-l mult mai putin atractiv. Este adevarat ca, daca ar f1 sa
ofere si beneficii si sa mentina salariile nete atractive, sumele actu-
ale castigate de muncitorii agricoli in Germania ar trebui aproape
sa se dubleze fata de nivelul din prezent.

In felul acesta, avand in vedere ca statul german nu-si asuma
responsabilitatea pentru oferirea de servicii de sanatate si sprijin
pentru persoanele varstnice, aceste doua elemente critice vor
impovara, cel mai probabil, bugetele familiilor acestor muncitori
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si bugetului saracacios al securitatii sociale al Romaniei. Astfel,
preturile actuale din lantul nemtesc de alimente proaspete depind
de diminuarea de catre statul german a venitului social® (venitul
mediu dupa redistribuirea prin taxe si transferuri de bani si ajustare
in functie de inflatie) al muncitorilor precum agricultorii romani.

Interviurile luate muncitorilor arata ca, in multe cazuri, detina-
torii fermelor din Germania nu le-au oferit lucratorilor conditii de
locuire si transport care sa le permité distantarea sociala minima,
iar utilitatile sanitare erau minime®. De fapt, respondentn au spus
ca au fost pusi sa locuiasca tot in aceleasi spatii in care au locuit
si inainte de pandemia Covid-19. In afara de obligarea la purtarea
mastii si de interdictia de a parasi incinta fermei, nu s-au luat alte
masuri sistematice. Aceste reguli laxe au avut consecinte: un cu-
legator de sparanghel a murit de Covid-19 pentru ca nu a primit
tratament medical, iar 500 de oameni dintr-un abator nemtesc s-au
infectat din cauza inghesuielii din containerele in care locuiau.
Spitalele romanesti, care detineau doar 1.500 de concentratoare de
oxigen pentru o populatie totala de 19 milioane, sunt cele care vor
trebui sa ingrijeasca de parintii si bunicii lucratorilor in cazul in
care acestia se imbolnavesc la contactul cu muncitorii intorsi de la
munca din afara granitelor.

Dincolo de motivatiile economice, exista si unii factori culturali
transformationali care trebuie luati in considerare. in mediul rural
din Romania, tranzitia catre adolescenga tinde sa fie intermediata
de o participare timpurie in piata fortei de munca®. Mai exact,
participarea copiilor si a adolescentilor la munca din ferma familiei
sau a muncii informale in fermele vecinilor este norma, desi acest
obicei este pe o panta descendenta. Pe spatele acestei structuri cul-
turale se manifesta transformarile determinate de munca sezoniera
transnationala.

Prin urmare, interviurile si observatiile noastre personale con-
firma ca ia nastere o cultura a migratiei in cadrul populatiei tinere
din mediul rural, in care dobandirea statutului in comunitate depin-
de de dobandirea proprietatii, a bunurilor de consum si a achizitiei
de automobile de marca cumparate la mana a doua. Asemenea achi-
zitii nu pot f1 facute intr-un timp scurt in perioada pre-adolescen-
tina prin continuarea studiilor sau mentinerea unei slujbe platite
cu salariu minim pe economie in fabrici. Interviurile noastre cu
reprezentantii inspectoratului scolar din Bistrita au aratat ca, desi
instalatorii, sudorii, constructorii, bucatarii si brutarii cu educatie
formala gratuita oferita de scolile din judet ar putea castiga salarii
mult mai mari si conditii de munca superioare in Germania fata de
muncitorii sezonieri, probabilitatea de a ceda presiunii culturale de
a dobandi un asemenea statut este mult mai mare decat varianta de
a-si termina studiile intr-o scoala vocationala. Pe termen lung, acest
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lucru inseamna ca o intreaga generatie de tineri din mediul rural isi
vor vedea vietile afectate de evenimente impredictibile si nedreptati
specifice muncii sezoniere in agricultura si nici nu vor avea parte de
pensie si asigurare medicala.

Desi informatiile pe care le-am primit confirma ca orele supli-
mentare reprezentau norma §i erau acceptate ca atare pentru ca
erau platite bine la sfarsitul sezonului, a existat totusi o dezapro-
bare a conditiilor de munca, tinand cont ca unii dintre lucratori
au raportat conditii satisfacatoare in ferme, insa altii s-au plans de
spatiile de locuire insalubre si supraaglomerate din containere, de
lipsa incalzirii si de mancarea inadecvata®.

Inainte de debutul pandemiei, accesul la serviciile de sinitate
era reglementat conform vointei sefilor si se baza pe un aranjament
informal. Contestarea si eforturile organizate pentru a cere un
tratament echitabil erau adesea ingreunate de ingrijorari cu privire
la mentinerea retelelor de solidaritate dintre muncitorii sezonieri:

Am lucrat mai multi ani (2015, 2016, 2017) intr-o ferma din
Germania, unde ficeam cam 2.200 de euro pe luna - bani in mana
dupa scaderea cheltuielilor cu méancarea si locuinta. Dar trebuia
sa lucram ca sclavii. Lucram intre 12 si 15 ore pe zi, treaz de la 4
dimineata, recoltam de pe cAmp pana pe la 9 sau 10 seara, iar apoi
incircam camioanele pani la 12 noaptea. In unele nopti dormeam
doar cite trei sau patru ore pe noapte. lar, cAnd am avut nevoie
sa merg la spital, a trebuit s2 ma duc pe asigurarea altcuiva, chiar
dacd m-au pus sa platesc si eu pentru una. I-am amenintat ca o sa
chem Ambasada Romaniei si inspectorii de munca din Germania
ca sd vada cat de rau ne trateaza. Proprietarii s-au speriat putin,
dar eu nu voiam cu adevarat asta, pentru cd erau multi oameni din
orasul meu care munceau la ferma si nu voiam sa le fac probleme.
Proprietarii au platit pana la urma zilele de spitalizare, dar acolo,
dacad nu muncesti, nu castigi nimic.

Cu toate acestea, pandemia Covid-19 a facute raspunsurile organi-
zate posibile si mult mai vizibile prin intermediul retelelor de soci-
alizare. A inrautatit conditiile de munca, dat fiind ca era imposibil
pentru lucratori sa gaseasca un alt angajator, cel putin in primele
luni ale pandemiei, daca proprietarul fermei la care era angajat
incilca contractul®®. In timpul verii din 2020, au aparut dovezi ci
intr-o ferma s-a recurs la violenta, iar lucratorii aflati in carantina
au fost atat de neglijati, incat Crucea Rosie a trebuit sa intervina
pentru a le asigura hrana®. Fara posibilitatea de a se muta de la
o ferma la alta, unii muncitori sezonieri au recurs la organizarea
colectiva. Faire Mobilitdt a inregistrat cazuri in care muncitorii
erau platiti mai putin decat stabilisera impreuna cu angajatorul,
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fapt care uneori a dat nastere unor conflicte, disponibilizari in masa
si proteste®.

In acelasi timp, interviurile pe care le-am luat in august 2020
si analiza noastra a investigatiilor media din Romania au scos la
lumina c&, pentru prima oara, lucratorii se aratau profund nemul-
tumiti de conditiile de munca din Germania si chiar si de ideea
de a emigra pentru munca acolo. Cel mai important lucru este ca
contextul institutional din piata de munca nemteasca s-a dovedit a
oferi mai multe oportunitati de solidarizare care se califica pentru
incluziune in sfera de actiune conventionala a tezelor cadrului dual
de referinta. Faire Mobilitit are membrii care vorbesc romana si a
organizat centre de informare mobile si sesiuni de constientizare,
pe langa instrumentalizarea presei locale pentru a-i arata cu degetul
pe cei care abuzau lucratorii prin lipsirea lor de conditii decente de
munca.

In iunie 2020, reportajele despre Covid-19 din presa germanai si
internationala facute in abatoarele nemtesti, combinate cu greve si
presiuni implementate de sindicalisti, care aveau ca obiect condi-
tiile de munca, au produs efecte, obligand guvernul din Germania
sa limiteze numarul de intermediari din industria transarii si
ambalarii carnii®. Faire Mobilitit ne-a relatat, de asemenea, ca in
cazul unor conflicte legate de munca, lucratorii au devenit membrii
ai sindicatului care i-a ajutat sa isi rezolve problema. Din punctul
nostru de vedere, acestea sunt forme de solidaritate de clasa organi-
zate de institutii formale din cadrul societatii germane care apartin
cadrului dual de referinta; totusi, tindnd cont de lipsa unei institutii
omoloage romane, acestea nu se califica inca ca o forma de solidari-
tate transnationala de tip institutionalizat.

Toti acesti germeni ai solidaritatii de clasa pot deveni sau nu
niste elemente care sa dea nastere unor forme institutionalizate de
solidaritate transnationala care implica sindicate din Romania si
Germania, iar cercetarile ulterioare ar putea analiza masura in care
activitatea sindicala din aceste timpuri exceptionale s-a dovedit a fi
o provocare sistemica adresata cadrului dual de referinta. In orice
caz, cercetarea noastra arata ca, in contexte nationale institutionale
ca cel din Germania, unde sindicatele muncitoresti inca joaca un rol
important, iar legislatia muncii nu a fost inca liberalizata complet,
conceptul de cadru de referinta dual nu trebuie considerat ca fiind
un obstacol in calea posibilitatii actiunii colective transnationale.

CONCLUZII

Cercetatoarea olandeza Catherine de Vries, in analiza ei a
Euroscepticismului, argumenteaza ca partidele eurosceptice din
nord-vestul Europei au in comun doua cerinte: vor mai putina mi-
gratie in interiorul Uniunii Europene si diminuarea contributiilor
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monetare. Cu toate acestea, pandemia Covid-19 a scos la iveala fap-
tul ca lucratorii sezonieri precum agricultorii, asistentele medicale,
doctorii si persoanele care acorda ingrijiri la domiciliu sunt agenti
esentiali ai lanturilor alimentare si ai domeniului sanatatii.

Mergand mai departe, acest articol arata ca siguranta si com-
petitivitatea lanturilor de aprovizionare cu alimente din Germania,
motorul economiei europene, functioneaza cu adevarat pe baza
cadrului dual de referinta si a lipsirii structurale de putere a munci-
torilor europeni, precum sunt cei care vin din Romania.

Actiunea colectiva care este in plina dezvoltare in Germania
si prezenta activitatii sindicale in ferme si abatoare au determinat
guvernul german sa ia masuri legislative favorabile muncitorilor si
au introdus unele obiectii importante la felul in care intelegem forta
de munca migranti. In plus, acest articol scoate la lumina aspecte
culturale ale cadrului de referinta dual care nu au fost analizate
anterior.

Atat guvernul german, cat si sindicatele au infrastructuri insti-
tutionale viabile a mentine regulile care reglementeaza conditiile de
munca. Cu toate acestea, chiar si daca presupunem ca lobby-stii din
industria agricola si a carnii nu ar reusi sa isi impuna obiectivele in
sfera legislativa, structurile institutionale actuale sunt insuficiente
pentru a face fata muncii informale extrem de raspandite si chiar
unor activitati infractionale in cadrul acestui sector (sectorul insusi
depinde adesea de existenta unor multiple exceptii de la lege)’. De
fapt, in primele luni ale pandemiei, statul german parea a fi mai
putin puternic din punct de vedere institutional si mult mai influen-
tat de lobby-ul exercitat de Big Food decat parea pana atunci.

Asimetriile dintre est si vest care au fost evidentiate in aceasta
analiza, modelul de crestere minimala a salariului care prevaleaza
in Romania si excluderea generalizata, desi neregulata, a mediului
rural de la primirea beneficiilor aduse de integrarea tarii in Uniunea
Europeana sustin vulnerabilitatea sociala ampla pe care o traiesc
sute de mii de romani din mediul rural care vad munca sezoniera ca
pe un stil de viata.

Traducere din limba engleza de Daniel Coman.
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